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KLAGE OVER AVSLAG PA INNSYN I DATASETTET TIL ELEKTRONISK
POSTJOURNAL (DERES REF: 2010/3831)

Det vises til avslag av 17. 09.10, pa begjaring av 08.09.10 fra Norsk rikskringkasting AS
(NRK) v/Brennpunkt-redaksjonen, om innsyn i datasettet til Elektronisk Postjournal (EPJ).

NRK har bedt om min bistand til & klage over avslaget, idet det anfores at det bygger pa feil
lovtolkning og feil lovanvendelse, samt uriktig faktum.

Innsynshjemmelen i offentleglova § 9 omfatter samanstilling av opplysningar som er
elektronisk lagra i databasane til organet”. Det er derfor feil lovtolkning, nar DIFI synes &
mene at NRKs begjeering faller utenfor hva som omfattes av offentleglova.

Journaloppferingene i EPJ omfattes séledes bdde av objektet for innsynsrett etter § 9, og av
hva som omfattes av den generelle innsynshjemmelen i § 3: "Saksdokument, journalar og
liknande register”, jf blant annet definisjonen av dokumentbegrepet i § 4 forste ledd: ” Med
dokument er meint ei logisk avgrensa informasjonsmengd som er lagra pa eit medium for
seinare lesing, lytting, framsyning, overfering eller liknande”.

At NRKs krav dreier seg om utlevering av en samling journaldata hvor den enkelte oppfering
gjelder inn- og utgédende post hos forskjellige forvaltningsorganer, kan ikke 1 seg selv vare
noen hindring for at bestemmelsen i § 9 gjores gjeldende overfor DIFI.



De ovrige organene har i praksis overlatt offentliggjeringen av sine journaler til DIFI. Som en
konsekvens av dette rettes altsd innsynskravet mot DIFI, som forvalter journalene og som
faktisk besitter databasen. Forvaltningen kan selvfolgelig ikke vanskeliggjore offentlighetens
innsynsadgang ved & “flytte rundt” pa innsynsobjektene mellom forvaltningsorganene.

DIFIs lovanvendelse pa dette punkt er derfor feil, og direkte 1 strid med lovens formal, som 1
§ 1 er definert til & vaere ” & leggje til rette for at offentleg verksemd er open og
giennomsiktig, for slik & styrkje informasjons- og ytringsfridommen,” den demokratiske
deltakinga, rettstryggleiken for den enkelte, tilliten til det offentlege og kontrollen fra almenta.
Lova skal og leggje til rette for vidarebruk av offentleg informasjon”.

Denne formalsangivelsen er rettslig forankret bade i Grunnloven § 100 femte og sjette ledd og
i Den europeiske menneskerettskonvensjon (EMK) artikkel 10, jf menneskerettsloven.

I Den europeiske menneskerettsdomstolens (EMD) dom av 14.04.09 i saken Tarasag A

Szabadsagjogokert mot Ungarn, ble det slétt fast at EMK artikkel 10 omfatter krav pa innsyn
i informasjon som det offentlige har i sin besittelse, dersom det ikke kan pavises at det
foreligger presserende samfunnsmessige behov for & nekte slik tilgang, av hensyn til andre
beskyttelsesverdige hensyn.

EPJ inneholder informasjon som per definisjon er offentlig, og som ikke omfattes av noen av
unntakshjemlene i offentleglova. Det kan derfor pr definisjon ikke anferes at vilkarene for &
nekte utlevering etter EMK artikkel 10 annet ledd er oppfylt.

NRKSs rettigheter etter EMK artikkel 10 gar dessuten foran offentleglovas bestemmelser, i
tilfeller av eventuelle motstrid, jf menneskerettsloven § 3. Som vist foran, foreligger det ingen
motstrid i dette tilfellet, da innsynskravet er hjemlet i offentleglova. Forholdet til EMK
artikkel 10 medforer uansett at DIFIs innskrenkende tolkning ikke kan aksepteres.

Anforselen om at uttrekket ikke kan skje med “enkle midler”, faller pa sin egen urimelighet.

Databasen er for det forste publisert i sin helhet pa internett. Den er gjort sekbar pa en rekke
kriterier. Funksjonaliteten omfatter ogsa kronologiske uttrekk. Det er selvinnlysende at
dataene er indeksert og strukturert pa en mate som ogsé gjor det enkelt & eksportere innholdet.

Rent teknisk vet vi at EPJ bruker fritekstsekemotoren SIFT. A eksportere fra SIFT er trivielt.
En administrator eller annen kompetent operater kan altsé frembringe en eksport av de
aktuelle SIFT-basene uten problemer. Operasjonen kan ikke sies & vaere en «tidkrevende,
manuell operasjony slik det forutsettes i forarbeidene til loven.

For eksempel er NRKs digitale fjernsynsarkiv basert pa SIFT. Det er gjort pa et oyeblikk &
kjore rapporter eller & hente ut en databasedump i ren tekst.

Datamengden er dessuten neglisjerbar i dagens malestokk. Det dreier seg trolig kun om noen
fa hundre megabytes i komprimert form. NRK gér gjerne inn i en dialog om hvordan filen
enklest kan overleveres.

Dersom DIFTI fastholder sistnevnte argument, ber vi om a fa en fyldig redegjorelse for hvorfor
DIFI mener det ikke kan gjores med «enkle fremgangsméter» & fa ut dataene. NRK vil i s



fall be om a fa utlevert dokumentasjon pa systemet, herunder applikasjonsnavn og -versjon,
databaselayout samt annen relevant informasjon.
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